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   چكيده
.  است  برداشته و شكوفايي  را در مسير تحول  و جدي  اساسي  هاي گام  مختلف  هاي امروز در حوزه  جهان
  اين. اند گرفته  شكل عرصه  اين نيز در  هايي ، چالش اجتماعي  زيست  پيچيده  ماهيت  دليل  اما به

و   حل  براي.  است  آشكار كرده  متمركز وانحصاري  مديريت  ها را در سيستم دولت  ، ناكارآمدي مشكلات
  كدام هر  اند كه گرفته  شكل  مختلف  و انواع  درسطوح  محلي  هاي ، مديريت در جهان  مسئله  اين  فصل

  هاي ظهور مديريت  اگرچه. خود هستند  جامعه  وساختار خاص  يطبا شرا  ها و منطبق ويژگي  متضمن
  در كشورهاي  مختلف  ، اما مطالعات است  جوامع  دروني  از نيازهاي  ناشي مختلف  در كشورهاي  محلي

متمركز و غيرمتمركز در   ساختار دولتي  اول  در مرحله  كه  است  از آن حاكي  گوناگون
شهردار   انتخاب  پيرامون  حال  در همين. دارد  تأثيرگذاري  اهميت  حليم  هاي مديريت گيري شكل

و   ، فرهنگي ،سياسي ساختار اجتماعي  تناسب  وجود ندارد و هر كشور به  واحدي  ، الگوي شهري  ومديريت
راها شو  توسط  شهرداري  مستقيم انتخاب  كند، اما شيوه مي  را انتخاب  روشي  و محلي  ملي  هاي اولويت
  ثبات  كه  از آنجايي.  است  انقراض  رو به  متمركزدولتي  مديريت  دارد و تحقيقاً شيوه  بيشتري  رواج

  براي  هايي روش  كارگيري  لذا به.  برخوردار است  زيادي شهرها از اهميت  در اداره  ويژه  به  مديريتي
  مجلس  توسط  كشوري  تقسيمات  لايحه  تصويب. دارد  ضرورت  ، كارآمد وباثبات بهينه  مديريت  برقراري
و   علمي  مطالعات  انجام  حيث  از اين. باشد  داشته  هدف  اين  به  شاياني  تواند كمك مي اسلامي  شوراي

  .شهرهاقرار دهد  مديريت  روي  را پيش  انداز روشني تواند چشم مي  خصوص  در اين  هدفمندو تخصصي
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   مقدمه
  شهري  درمديريت  محلي  نماد حاكميت  عنوان  خود، به  معمول  اجراي  بر وظايف  وهها علا شهرداري

و   را در تمركززدايي  اي عمده توانند نقش مي  و غيردولتي  عمومي  نهادي  عنوان  آنها به. هستند  مطرح
  امروزه. ارندگم  همت  شهروندان  مطالبات ديگر در رفع  ايفا كنند و از سوي  دولت  تصديگري  كاهش
  آن  تبع  به.  است  افزايش  رو به  ميزان  اين  هستند كه كشور در شهرها ساكن  از جمعيت  از نيمي  بيش

در   مهمي  هاي كانون  به  شهرها را تبديل  و فرهنگي  ،اجتماعي ، سياسي اقتصادي  هاي تمركز فعاليت
  آنها نيز نيازمند مديريتي  شهرها اداره  مسائل  و تنوع  پيچيدگي  به باتوجه.  است  كرده  ملي  سطوح

  براي  سيستمي  نوع  چه  شهرها ابتدا بايد ديد كه  صحيح  اداره  براي.  نگر است جانبه و همه  تخصصي
  نحوه  درباره امروزه  پرسش  اين. شود مي  شهري  و عمران  توسعه  و باعث  داشته  شهرها كارآمدي مديريت

از   منصوب  و فردي  شوندن اداره  سنتي  شيوه  آيا شهرها بايد به  كه  است  پيدا كرده  اهميتشهرها   اداره
  را براي  لايقي  مديران  محلي  در سطح توان مي  آنها بپمردازد يا اينكه  مديريت  به  مركزي  دولت  سوي
  .كنند  شهر فعاليت  رايآنها در شو  ونمايندگان  شهروندان  با نظارت  كرد كه  امر انتخاب  اين
.  است  ها، خطير وپرمسئويت و تعداد مسئوليت  حوزه  گستردگي  سبب  به  ها همواره شهرداري  كردن  اداره

و   اهميت  دليل  به  بزرگ  درشهرهاي  ويژه  شهردار به  ، انتخاب شهرداران  مهم  جايگاه  اين  به  با عنايت
  شوراها بر سر انتخاب  اعضاي  بين  وتعارضاتي  با مجادلات  اتاوق  گاهي  منصب  اين  بودن  حساس

  زده  سياست  ترديد فضاي بي.  است  بوده  شهر همراه  شوراها با شهردار برسر اداره  شهردار و يا اعضاي
  تهشهردار داش  انتخاب  در زمينه  ويژه  بر رفتار و عملكرد شوراها به  اي كننده تعيين تواند نقش شهرها مي

  .باشد
با وجود گذشت   اسلامي  شوراهاي  نوپا بودن  فوق  و با درنظرگرفتن  هاي دغدغه  لحاظ  حاضر به  مقاله

  هاي و چالش  موردي  شهردار، مطالعه  انتخاب  و نحوه  مديريتي  الگوهاي  بررسي  ،بهسه دوره از ان
  شهردارپرداخته  شورايي  و برون  درون  انتخاب  و ضعف  قوت  نقاط  شهرها و همچنين  موجوددر مديريت

  و انتخاب  اسلامي  عملكردشوراهاي  هاي شيوه  سازي  در مورد بهينه  ، بحثي گيري در نتيجه  و سرانجام
  . است  كرده  شهردار ارائه
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  شهرها  در اداره  شهري  مديريت  جايگاه -   گفتار اول
  توسعه به  نيل  كه  است  مهمي  از مفاهيم  شهري  زندگي  مختلف  در سطوح  آن  و نقش  شهري  مديريت
  قدرت  و اعمال  گيري بهره شهر با  ، هنر اداره شهري  مديريت. خواهد كرد  و پايدار را تسهيل  متوازن
.  است  شهروندان  براي  وآسايش  ايجاد رفاه  و همچنين  امور شهري  كليه  ساماندهي  براي  قانوني

  امور شهر كمك  هدفمند و راهبردي در اداره  شهري  مديريت  به  كه  ارها و امكاناتيابز  مهمترين
امور   در همه  شهروندان  نيازهاي  تا بتواند به  است اداري  بالاي  در سطوح  اختيارات  رساند تفويض مي

  .پاسخگو باشد
و مؤثر در   وغيررسمي  رسمي  ايياز عناصر اجر  اي از مجموعه  عبارت  شهري  ، مديريت عام  در تعريفي

و پايدار   جانبه  همه  توسعه  وكنترل  ، هدايت اداره  با هدف... و  ، فرهنگي ، اقتصادي اجتماعي  هاي عرصه
  . شهر است

منظر   ازآن.  برخوردار است  هر شهر از آن  كه  است  هايي فرهنگ  تمايز شهرها از يكديگر خرده  وجه
از . هستند  شهري  ديگر برخوردار ازفرهنگ  و برخي  فرهنگي  شهرهاي  ور تاريخيط  از آنها به  برخي
قواعد   به  شهروندان  توجهي از كم  شهرناشي  موجود در اداره  هاي و نابساماني  مشكلات  عمده  آنجاكه
  قدند كهمعت  امور شهري  صاحبنظران  اغلب  است  اجتماعي زيست  و صحيح  عقلاني  هاي و شيوه  مدنيت

موردنياز   بر منابع  كارآمد و آگاه  كار نيازمند مديريت  داد و اين  تعليم مردم  را به  شهري  بايد فرهنگ
  باشند مگر آنكه  داشته  اي يافته  توسعه  مدني  توانند فرهنگ شهرها نمي  حيث  ازاين.  شهر است  فرهنگي

  توانمندشهري  مديريت  يكديگر و تحت  با همكاري  شهري  شهرها، مديران  ساكنان  شدن  فرهنگي براي
و   انسجام.  پذيرنيست امكان  تنهايي  به  شهري  فرهنگ  سطح  ارتقاي  باشند، چرا كه  مردم  در خدمت
تنها در   و اين  است  بخشي مقتدر و انسجام نيازمند مديريت  شهري  نظام  و اجراي  ، تعامل همبستگي

اعتماد وجود دارد   دوگونه  مدني  درفرهنگ. شود  تقويت  شهري  مدني  فرهنگ  كه  ميسر است  صورتي
  وجود اعتماد دوم  در صورت.  شهري  مديران  به  اعتمادآنان  يكديگر و ديگري  به  اعتماد شهروندان  يكي
  يابد و از بسياري مي  شهر افزايش  و آباداني  عمراني  اهداف  هاو تحقق برنامه  سازي  در پياده  مديران  توان

  .شود مي  كاسته  ضور مردمحو   مشاركت  توانمند و افزايش  وجود مديريت سبب  ها به از هزينه
و   اجتماعي  ،انسجام سياسي  ، ثبات فرهنگي  بسترهاي  شود كه مي  موفق  زماني  شهري  مديريت  بنابراين
  چنين  فقدان. شود  فراهم  شهري كارگزاران  قوي  هاي ها و انگيزه مانند مهارت  و عواملي  اقتصادي  رونق

را   شهري  معضلات  سازد، بلكه مي  ناكام اهداف  به  را در دستيابي  شهري  تنها مديريت  نه  بسترهايي
  .كند مي  هدايت  بست بن  سوي  و به  بغرنج
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   در جهان  شهري  مديريت  هاي نظام -  گفتار دوم
آنها از   سياسي حاكميت  به  با عنايت  توسعه  و در حال  يافته  توسعه  در كشورهاي  شهري  مديريت  نظام
مدير شهر وجود دارد   انتخاب براي  متفاوتي  هاي نيز روش  آن  تبع  به. كند مي  پيروي  متفاوتي  هاي شيوه
  به  شهري  مديريت  هايالگو  تشريح  به  درادامه.  قرار خواهند گرفت  مورد بررسي  آينده  در مباحث  كه

  :شود مي  پرداخته  قرار ذيل
  
  متمركز  شهري  مديريت  نظام -1

دارد و از   محلي جنبه  راكه  دارند و وظايفي  شهر دخالت  مستقيماً در اداره  مركزي  هاي الگو، دولت  در اين
و معمولاً   است  سالاري نبرديوا  الگو مبتني  اين. دهند مي  ها انجام ، خود دولت است  تصديگري  جنس
خود   هاي نيستند و هزينه  وابسته  وكار مردم  تلاش  به  طور وسيع  به  كنند كه مي  تبعيت  از آن  هايي دولت

  ضعيفي  جايگاه  متمركز، مردم  شهري  مديريت  در الگوي.كنند مي  تأمين  ملي  درآمدي  منابع  را از طريق
و   سياستگذاري  مثل  اساسي  و نظر آنها در مسائل  است  شهرها كمرنگ در اداره  مردم  دارند و نقش

و   است  شده  حذف  اروپايي  حاضر از كشورهاي  الگو در حال  اين. شود مي  كمترلحاظ  ريزي برنامه
  . ندارد  يافته  توسعه  در جوامع جايگاهي

  غيرمتمركز  شهري  مديريت  نظام -2
از كشور و   دفاع همچون  و اموري  ريزي و برنامه  بجز سياستگذاري  ركز، دولتغيرمتم  مديريتي  در الگوي

  را كه  وظايفي  فقط  الگو،دولت  در اين. و شهرها ندارد  محلات  در قبال  اي ، وظيفه مردم  امنيت  تأمين
واگذار   صوصيخ  ها و بخش شوراها،شهرداري  را به  وظايف  و بقيه  دار است دارد عهده  حاكميتي  جنبه
  به  امور مربوط  دارند و حتي  را برعهده  محلي  وظايف طور عمده  ها به الگو شهرداري  در اين. كند مي

دار هستند و  را عهده... و طلاق  و  ، ازدواج كتابخانه  ،ساخت شهري  توسعه  هاي ، طرح گردشگري
  هزينه  مسائل  نيز تاحدي  دولت  البته. كنند مي  تأمين  محلي  يا ماليات  عوارض خود را از طريق  هاي هزينه

شهر   شوراي  بر كار اعضاي  و مردم  است  مردم  مستقيم  بر آراي  الگو مبتني  اين. دهد مي بر را تقليل
  .دارند  كنند، نظارت مي  گيري تصميم  مختلف  در سطوح كه
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  شهردار  انتخاب  مختلف  هاي شيوه
  شهري در مورد مديريت  گيري تصميم  ، نحوه ياد شده  شهري  هاي از نظام  كدرهري  كه  است  بديهي
  توان شهردار را مي  انتخاب شيوه  نوع  سه  طور كلي  اما به.  الگوست  با ساختار خود آن  و متناسب  متفاوت
  :كرد  استخراج  ذيل  شرح  به  آن  از خلال

و   ، بلژيك فرانسه مانند كشورهاي. كنند مي  هردار را تعيينخود، ش  و با رأي  طور مستقيم  به  مردم -1
  آمريكا   هاي ايالت  برخي

  شيوه  اين. كنند مي كشور فعاليت  وزارت  همچون  هايي هستند و زيرنظر وزارتخانه  شهردارها انتصابي -2
  اين  شد به نيز اجرا مي  ندر ايرا1377  از سال  و تا قبل  است  رايج  توسعه  در حال  از كشورهاي  در برخي
  .كردند مي  فعاليت استانداري  ها زيرنظر دفاتر فني شهرداري  كه  صورت

  .كنند  شهردار راتعيين  دهند كه مي  آنها وكالت  شهر به  شوراي  اعضاي  با انتخاب  مردم  شيوه  در اين -3
  

   شهردار در ايران  و انتخاب  شهري  مديريت -  گفتار سوم
   در ايران  شهري  مديريت  نظام ادوار - 1
  ازآغاز دوران  اول  دوره.  است  وجود داشته  شهري  مديريت  در عرصه  مشخص  دوره  سه  در ايران

شدند و شهردارها با  مي ها تعيين دولت  از سوي  شهري  مديران  بود كه  مشروطه  تا انقلاب  شهرنشيني
  در اين. شود آغاز مي  مشروطه  باانقلاب  دوم  دوره. كردند مي  تفعالي  كلانتر و داروغه  همچون  عناويني

شد و   سپرده  فراموشي  دست  به  تدريج  ، اما به گرفت شكل  شهري  استقلال  سوي  به  هايي حركت  دوره
  ههدر د. آغاز شد  اسلامي  انقلاب  با شروع  سوم  دوره. افكند  هاسايه بر شهرداري  دولت  مجدداً حاكميت

در   خاصي  ، الگوي تحميلي  جنگ  همچون  ها و مسائلي رشدمهاجرت  علت  بهاسلامي   انقلاب  اول
و   سازي  خصوصي  سمت  به  اقتصادي  هاي ، سياست اما بعد از جنگ.  وجودنداشت  شهري  مديريت
توليد  داد تا خودشان  ازهها اج شهرداري  به  ، دولت توسعه  اول  كرد و در برنامه  ها حركت قيمت آزادسازي

درآمد   حاضرنيز بيشترين  در حال. بود  را آغاز كرد تهران  حركت  اين  كه  شهري  درآمد كنند و نخستين
و ساز   ساخت  بابت  كه  است و نيز عوارضي  ساختماني  تراكم  فروش  كشور از محل  هاي شهرداري
  شوراهاي  شهرها توسط  مديران  وانتخاب  مالي  لاستقلا  اين. شود مي  دريافت  ساختماني  تخلفات
  . است  بخشيده نهاد مردمي  اين  را به  مستقلي  ، هويت اسلامي
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   شهردار در ايران  انتخاب -2
  مقام  قائم عنوان  به  ، استاندار هر استان1377  در سال  اسلامي  شوراهاي  از تشكيل  تا قبل  در ايران
در . كرد مي  كشور معرفي وزارت  تأييد به  گزيد و براي ها، شهردار هر شهر را برميشهر  اسلامي  شوراهاي
  معاونان  بلكه.  گرفت نمي  شهردار تصميم معمولاً استاندار شخصاً در مورد انتخاب  كوچك  شهرهاي
. كردند هاد ميو پيشن  شهردار شناسايي  سمت  افراد را براي و روستايي  يا دفاتر شهري  استانداري  عمراني
  كشور و انتخاب  اسلامي  شوراهاي  و انتخابات  ، وظايف تشكيلات  قانون با تصويب 1375  در سال

» 1«بند   شهردار طبق  ، انتخاب1377  در سال  اسلامي  شوراهاي  تشكيل  آن  ومتعاقب  شهرداران
در   شهرداران انتصاب.  گرفت  انجام  ياسلام  شوراهاي  وظيفه  مهمترين  عنوان  به  قانون  اين) 71( ماده

وزير   شهر و حكم  مراكز استانها باپيشنهاد شوراي  هزار نفر و شهرهاي 200از   بيش  با جمعيت  شهرهاي
  .گيرد مي  استاندار انجام  شهر وحكم  پيشنهاد شوراي  كشور و در ساير شهرها به

  

  شهردار  انتخاب پيرامون  بدر چند كشور منتخ  موردي  مطالعات -   گفتار چهارم
  گفته  چنانچه.دارد  مركزي  او با شورا و دولت  روابط  به  بستگي  محلي  هاي حكومت  شهردار در همه  نقش

در . شوند مي  برگزيده) ياشورا  مستقيم(  عمومي  انتخابات  هستند يا از طريق  يا انتصابي  شد شهرداران
  با پديدآمدن. شدند مي  منصوب  مركزي دولت  از سوي  شهرداران  باغل  نوزدهم  قرن  اروپا تا اواسط

  عمومي  شهردارها نيز با انتخابات  پذيرفتند كه  بعد ازديگري  ، كشورها يكي مردم  منتخب  هاي دولت
در اروپا شهردار . گيرد مي  صورت  طرق  مختلفي  دنيا به  امر درشهرهاي  اين  البته  شوند كه  برگزيده

  از احزاب  يا يكي  اكثريت  حزب  آنها معمولاً رئيس. شود مي  انتخاب  محلي  شوراي اعضاي  از بين  لباغ
  عمومي انتخابات  واسطه  به  شهرداران  اغلب... و  ، ژاپن ، كانادا، نيوزيلند، فيليپين در سوئيس. هستند بزرگ

  بر شهرها كنترل  طورمستقيم  به  هيچگاه  يمركز  مانند آمريكا دولت  در كشورهايي. شوند مي  برگزيده
  هاي روش. شوند مي  برگزيده  شهري  شوراهاي يا توسط  مردم  مستقيم  با آراي  و شهرداران  است  نداشته
با   جزئي  هاي تفاوت  داراي  وجود دارند كه  جهان  شهردار در سطح انتخاب  در مورد نحوه  ديگري  مختلف
  . مزبور است  هاي روش

  :گيرد قرار مي  مورد بررسي  در چند كشور منتخب  شهرداران  انتخاب  نحوه  در ذيل
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   آلمان)  الف
كند  مي  و شهرها كمتردخالت  ايالات  در امور محلي  مركزي  دولت  فدرال  حكومتي  هاي اصولاً در سيستم

برخوردار   بيشتري  ازاستقلال  ليمح  هاي حكومت  مصداق  دارد، چرا كه  هم  در مورد آلمان  نكته  اين
خود اختيار   به  امور مربوط  ها در تمام ها وفرمانداري ، استانداري محلي  هاي ها، حكومت شهرداري. هستند
و   ، فني مالي  هاي ، كمك نياز و بروز حوادث  در صورت  كه  است نظارت  فقط  دولت  دارند و وظيفه  كامل

ها را در  درآمد شهرداري  درصد كل 25  مالي  هاي كمك  اين  طور كلي  به.دده مي  نيز ارائه  اضطراري
  معمول  در آلمان  در ايالات  ها و هم در بخش  ها هم شهرداري  اساساً همياري.دهد مي  تشكل  آلمان
  اتحاديه  از طريق  و هم  همسايه  هاي شهرداري  بين  هم  است  ممكن  همياري اين.  است

  اين تفاوت. برخوردارند  متفاوتي  از ساختارهاي  در آلمان  محلي  هاي دولت. گيرد مي  اصورته شهرداري
  از وظايف  ها شهرداربعضي ايالت  در برخي. شود مي  كشور مربوط  در اين  تاريخي  هاي سنت  ساختار به
  و اختيارات  كار و قدرت  وهدرشي  مدل  سه  آلمان  شهري  مديريت  در سيستم. دارد  را نيز برعهده  سياسي

.  است  در آمريكا رايج  كه  است  مدلي  سه  همان چند شبيه  هايي با تفاوت  البته  وجود دارد كه  شهرداران
با   مدل  هر سه. مدير  شهر توسط  اداره  كميسيونرها، مدل شهر توسط  اداره  شورا، مدل -شهردار   مدل

  سيستم»  ورتمبروگ«و »  بادن«و » باواريا»  در دو ايالت  مثال  براي. داردنيز وجود  در آلمان  هايي تفاوت
نظر   به  سيستم  در اين. شود مي  انتخاب  شهروندان  مستقيماً توسط  كه  است  حاكم شهردار پرقدرت

  مدل يآلمان  دوم  مدل. نيرومندتر باشد  آمريكايي  از شهردار پرقدرت  آلمان  شهردار پرقدرت  رسدكه مي
  در اين.  كميسيونرهاست شهر توسط  اداره  آمريكايي  مدل  همان  معادل  شود كه مي  ناميده»  ماگيسترات«

  يك  مجلس  ، از طرف مدل  سوم  درنوع. گيرد مي  صورت  هيئت  شهردار يك  جاي  شهر به  مديريت  مدل
  نباشد، ولي  خاصي  سياسي  گرايش  بايد داراي  وي.شود مي  انتخاب  سمت  اين  مدير شهر به  عنوان  نفر به

  هاي اداره  و بر تمام  است  مجلس  جوابگوي  مدير فقط. وتبحر باشد  ، تجربه شهر واجد سابقه  در اداره
ناظر بر   حال  در عين  ، ولي است  تشريفاتي  پست  شهردار عملاً يك  سمت. دارد شهر مديريت  مختلف

  به  نسبت  باشد كه  سال 12  يا حتي 8، 6  است  شهر ممكن  مديران  أموريتم  مدت.  ور شهراستما
و از   است  كمتر معمول  در آلمان  مدل  اين.  تر است طولاني  آمريكايي  مديران  مأموريت مدت
  تنيس  مردم  شهردار مستقيماً منتخب  چون  سيستم  در اين.  است  شده  خود اقتباس  مشابه  آمريكايي مدل

 12تا   است  شهردار ممكن  مأموريت مدت  در آلمان.  دادند تا مردم مي  سياستگذاران  بيشتر خود را مسئول
  .مجدد ندارد  انتخاب  براي اي و دغدغه  نگراني  دليل  همين  بكشد و به  طول  سال
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  آمريكا)  ب
  :شود مي  انتخاب  گونه  سه  در آمريكا شهردار به

  :شود مي  تقسيم  دو گروه  به  روش  اين. شهردار -شورا   مدل:  اول  روش
  .شوند مي  انتخاب  مردم  مستقيماً با رأي  كه  شهرداراني)  الف
  .كند مي  شورا آنها را انتخاب  كه  شهرداراني)  ب
.  است  شده اقتباس  اقتصادي  هاي ها و بنگاه شهردار در آمريكا، از شركت  انتخاب  اين:  دوم  روش -2

  شوند و از ميان مي  شهرانتخاب  كميسيون  اعضاي  عنوان  نفر به 9تا  3  در هر شهر بين  كه  صورت  بدين
  . يا شهرداراست  مدير اجرايي  كنند كه مي  انتخاب  مديرعامل  خود يك

  يندر ا.  ديگراست  دو روش  از تجارب  برآيندي  كه  مدير شوراست  الگوي  روش  اين:  سوم  روش -3
  همان  مديره  هيئت  رئيس كند كه مي  انتخاب  امور اجرايي  انجام  را براي  اي مديره  ، شورا هيئت روش

  . شهردار است
  

   انگليس)  ج
قانونگذار  مجالس.  است  كرده  تفويض  محلي  هاي حكومت  را به  فراواني  اختيارات  پارلمان  در انگليس

در   مركزي  شوندو حكومت مي  برگزيده  مردمي  انتخابات  وسيله  به  يياجرا  و مديران) شوراها(  محلي
در   شهرداري  عمومي  انتخابات  اولين.ندارد  اقتدار آنها دخالتي  و حوزه  محلي  هاي ماليات  گرفتن  نحوه

  قرن  حدود يك  قدمتي  محلي  مجالس  كه  دركشوري. برگزار شد  ميلادي 2000  در سال  شهر لندن
با   كه  شهرداري  نخستين. گرفتند  مردم  شهردار توسط  مستقيم  انتخاب به  مزبور تصميم  دارند، اما در سال

  .بود»  ليوينگستون«شد،   برگزيده سيستم  اين
  اجرا گذاشته به  جنوبي  استراليا، كانادا، نيوزلند و آفريقاي  از كشورها از جمله  در برخي  انگليس  الگوي

  .شود مي
  

   تركيه) د
ها  عثماني  حكومت زمان  نوزدهم  قرن  دوم  نيمه  و به  نيست  طولاني  در تركيه  شهرداري  تأسيس  سابقه
شهر،   نظافت  بود و محدود به  كشور نيز در آغازساده  در اين  شهرداري  وظايف. گردد كشور برمي  در اين
  از اقدامات  نيز بسياري  از آن  قبل. ها بود برقيمت  تارزاق  و نظار  و تأمين  بهداشتي  تسهيلات  تعميم
  كنترل  كشور تركيه  وزارت.  گرفت مي  صورت  وقف  از بودجه و بيمارستان  ، كتابخانه مانند مدرسه  شهري
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  عهده  ها به شهرداري  بودجه  تصويب.  داشت  برعهده  و مديريت  اداري  ها را درمسائل امور شهرداري
را از   نظارت و اين  داشت  نظارت  ريزي از امور برنامه  ها جداي شهرداري  ور بود و بر اقداماتكش وزارت
  .كرد مي  اعمال  امور محلي  كل  مديريت  طريق
  مديريت  شوند وشهرداران مي  برگزيده  مردم  مستقيم  رأي  توسط  شهرداران  در تركيه  اكنون  اما هم

از   بيش  با جمعيت  در مراكزي  شهرداري تشكيل. دارند  كشور برعهده  در اين  طور مستقيم  شهرها را به
  اين  هاي شهرداري  قانون  برطبق  تركيه  هاي شهرداري كليه 1363  تا سال.  است  دو هزار نفر الزامي

  مروزيا  مبتلا به  و مسائل  رشد شهرنشيني  علت  بودند، اما به  مشغول فعاليت  به 1309  كشور مصوب
  اساس  وجود آمد كه  به  اساسي  تجديدنظر شد و تغييرات 1309  در قانون 1363 شهرها از سال

  ابتداالگوي.  است  اكثراً غربي  در تركيه  شهري  مديريت  الگوهاي.  قرار گرفت  تركيه  هاي كارشهرداري
  .شد  حاكم  آلماني  بعد الگوهاي  هاي در سال  و سپس  فرانسه

  

   اپنژ)  ه
شمار   به محلي  هاي از حكومت  ها جزئي ، شهرداري پيشرفته  از كشورهاي  همانند بسياري  در ژاپن

در . خود هستند  ومديريتي  ، سازماني استخدامي  خاص  ها و قوانين چارچوب  نهادها داراي  اين. روند مي
  خاص  وظايف  و البته  ها، اختيارات متحكو اين  بزرگ  از مجموعه  افرادي  عنوان  به  شهرداران  بين  اين

شهر   و شوراي  فرمانداري  يعني  ، شهرداري با نهادبالادست  تنگاتنگ  ارتباطي  داراي  خود را دارند كه
  . است

شهردار عضو شورا  حيث  از اين. شوند مي  انتخاب  عمومي  آراي  شهر مستقيماً از طريق  شهردار و شوراي
  .نخواهد بود

  
   انسهفر) و

  محلـي  هـاي  حكومـت   همـان   ها قـرار دارنـد كـه    كمون  در فرانسه  كشوري  حد تقسيمات  ترين در پايين
  و ناحيـه   هرمنطقـه   هچنـين .  اسـت   انتخـابي   شهردار و شوراي  يك  داراي  شوند هر كمون مي  محسوب

  قـانوني   چـارچوب . دارد  رعهـده ب محلي  را در سطح  مركزي  دولت  نمايندگي  كه  فرماندار است  يك  داراي
  تمام.  است  متمركز بوده  بعد، همواره  به  ناپلئون از زمان  شهري  توسعه  ريزي و برنامه  محلي  هاي حكومت

  مقامـات   و سـاز توسـط    صدور مجوز ساخت  حتي  اي و منطقه  شهري ريزي با برنامه  در ارتباط  تصميمات
  زمينـه   دارنـد در ايـن    هـا را برعهـده   كمـون   بيشـتر مـديريت    كـه   ارانشهرد.  است شده صادر مي  دولتي

  .داشتند  محدودي اختيارات
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  افزايش  ها را درزمينه گام  نخستين  قانوني  باتصويب  منظور تمركززدايي  به  دولت 1982  در آغاز سال
  شوراهاي  وسيله  به  آزادانه صورت  ها به شهرداري  قانون  اين  براساس.  برداشت  شهروندان  اختيارات
. درآيد  تعليق  حالت  فرماندار به  وسيله  تواندبه شهردار نمي  هاي ابلاغيه  همچنين. شوند مي  اداره  منتخب

  .شود  داده  شهردار تحويل فرماندار بايد به  جاي  شورا به  اعضاي  استعفانامه
  

   مكزيك) ز
  اتحاديه  اين. شد تشكيل  شهرداران  ، اتحاديه در مكزيك  ز سياسيساختار متمرك  به  باتوجه 1994  در سال
  كيفيت  ارتقاي  براي  ايجاد شد و درتلاش  محلي  هاي حكومت  كاركردهاي  به  رويكرد و نگاه  برپايه
  وجود دارد كه»  شهرداري  شوراي»  نام به  شورايي  در شهرداري  نظام  در اين.  است  شهروندان  زندگي

  و به  غيرمستقيم  صورت  شورا به  اين  انتخاب. شود شورا اتخاذمي  در اين  مختلف  در سطوح  صميماتت
  . است  سال  سه  مدت
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   شهردار در ايران  موجود در فرآيند انتخاب  هاي چالش -  گفتار پنجم
  شهري  الزامات در حوزه  انشهروند  نيازهاي  رفع  در جهت  و مهمي  عديده  شهردار از وظايف  كلي  در نگاه

  :كرد  اشاره  نكاتي  به  توان آنها مي  موارد عمده  از جمله  كه  برخوردار است
   آحاد جامعه  براي  بستر مشاركت  كردن  فراهم -1
  آنها  و آسايش  و رفاه  شهروندان  نيازهاي  شدن  برآورده  هاي زمينه  مهيا كردن -2
   شهروندان  بين  و وحدت  ايجاد همبستگي -3
   اعتماد عمومي  و ارتقاي  سياسي  ثبات  حفظ  بسترهاي  برقراري -4
   دولت  كارآمدي  و بالابردن  مردم  رضايتمندي  افزايش  در جهت  محلي  منافع  ارتقاي -5
   شده  تعيين  اهداف  به  منظور دستيابي  شهر به  شوراي  مؤثر با اعضاي  ايجاد رابطه -6
  ديگر  ديدهموارد ع -7
  لذا نحوه. برخوردار است  رفيعي  از جايگاه  شهري  مديريت  ، شهردار در نظام وظايفي  چنين  سبب  به

  مهمي  از موضوعات  همواره اسلامي  و شوراهاي  شهروندان  مطالبات  شهردار كارآمد و پاسخگو به  انخاب
  كه  كنيم مي  مشاهده  اهميت  اين  لحاظ به  است  شده  موجب  زمينه  را در اين  زيادي  مجادلات  كه  است

شهردار،   انتخاب  نحوه  در راستاي  دو قوه  اين  توسط  ها و لوايحي ، طرح ودولت  مجلس  در ادوار مختلف
  .شود مي  شوراها ارائه اختيارات  حيطه  تحديد يا افزايش

كشور در  شورايي  كشور، بر اداره  سياسي  نظام  نتغيير بنيادي  به  باتوجهاسلامي   انقلاب  از پيروزي  پس
  كه  طوري  شد به  اي تأكيدويژه  اساسي  در قانون  و روستايي  ، شهري ، استاني كشوري  مختلف  سطوح
  اساسي  قانون) 100(  يكصدم  اصل  مطابق. است  يافته  شوراها اختصاص  به  اساسي  از قانون  فصل  يك
و ساير امور   ، آموزشي ، فرهنگي ، بهداشتي ، عمراني ،اقتصادي اجتماعي  هاي برنامه  پيشبرد سريع  براي

  ، شهر، شهرستان امور هر روستا، بخش  اداره  محلي  مقتضيات  به  باتوجه  مردم همكاري  از طريق  رفاهي
  اعضاي گيرد كه مي  ورتص  يا استان  ، شهر، شهرستان ، بخش ده  شوراي  نام  به  شورايي  بانظارت  يااستان

  شوراهاي  وانتخابات  ، وظايف تشكيلات  قانون  براساس. كنند مي  انتخاب  محل  همان  را مردم  آن
  رسيد انتخاب  اسلامي  شوراي  مجلس تصويب  به 1375  در سال  كه  شهرداران  كشور و انتخاب  اسلامي

  هزار نفر توسط  كمتر از دويست  با جمعيت  رشهرهايد  آن  شهر و حكم  اسلامي  شوراي  شهردار برعهده
  .شود وزير كشور صادر مي  وسيله بزرگتر به  استاندار و در شهرهاي

  شوراهاي مقام  قائم  عنوان  به  ، استاندار هر استان1377  در سال  اسلامي  شوراهاي  از تشكيل  تا قبل
  در شهرهاي. كرد مي  كشورمعرفي  وزارت  تأييد به  گزيد و براي شهر، شهردار هر شهر را برمي  اسلامي
  عمراني  معاونان  بلكه.  گرفت نمي  شهردارتصميم  معمولاً استاندار شخصاً در مورد انتخاب  كوچك

  روش  در اين. كردند شهردار پيشنهاد مي  سمت  افراد رابراي  و روستايي  يا دفاتر شهري  استانداري
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  بر روي  هم  نفوذ و فشارهايي  بود معمولاً اعمال  حقوقي  اشخاص به  ائمق  شهردار چون  انتخاب
بود   سياسي  شهردار فرآيندي  انتخاب  غالباً اين.  گرفت مي  ذينفوذ صورت  هاي گروه از طرف  استانداران

  روياز  اما پس. شد كارآمد نمي  شهرداران  انتخاب  معمولاً منجر به  جهت  همين  و به  تخصصي نه
  هاي از نگراني  يكي  . گيرد مي شوراها صورت  توسط  شهرداران  شهر، انتخاب  اسلامي  شوراهاي  كارآمدن

كشوردر مورد   اسلامي  عملكرد شوراهاي  شدن  شوراها، سياسي  توسط  شهرداران  انتخاب  موجود درزمينه
باشد يا خير   تواند سياسي ملكرد شوراهاميو ع  اساساً ماهيت  اينكه  ، اما در خصوص شهردار است  انتخاب

و   اجتماعي  شوراها نهادهاي  باورند كه بر اين  برخي. مورد وجود دارد  در اين  متفاوتي  ديدگاههاي
هستند و در   شهروندان  به  رساني  در خدمت  تسهيل  براي مردم  از اراده  برخاسته  هستند كه  غيرسياسي

  و روستايي  شهري  جامعه  نيازهاي  شكستند، چرا كه  به  ،شوراها محكوم سياسي عملكرد  صورت
.  است تحقق  قابل  شهري  از منظر مديريت  محوري  جامعه  و در پرتو پارادايم  بوده  عموماًغيرسياسي

  .دهند نمي  دست  به  از عملكرد سياسي  تعريفي  اساسي  قانون  اصول  مضافاً اينكه
خود   در كنار ديگرعملكردهاي  توانند عملكرد سياسي شوراها مي  اعتقادند كه  گر نيز بر ايندي  برخي
  نيروهاي  در خصوص  از تصورمحدود و بسته  كاركرد شوراها را ناشي  اين  گرفتن  باشند و ناديده  داشته

مانند شوراها   از نهادهايي  سياسي  از تغييرات  دانند و معتقدندبسياري مي  در ايران  و سياسي  اجتماعي
  .دارند  كاركرد سياسي  نيستند، ولي ذاتاً سياسي  شود كه آغاز مي
  نهادهاي اصلي  ماهيت  جهان  دانند، زيرا در تمام مي  و شوراها را ذاتاً سياسي  پا را فراتر نهاده  برخي

  ظرفيت  به  خود و باتوجه هاي تها و برداش نيازها، ارزش  براساس  مردم  ، چرا كه است  سياسي  انتخابي
  نهادي  كه  هنگامي.  است  كاملاًسياسي  مكانيسم  دهند و اين مي  آنها رأي  به  انتخاباتي  نامزدهاي
شود، اما  مي  بالا انجام  به  از پايين  مردم مطالبات  به  گيرد پاسخگويي مي  در شهرها شكل  انتخابي
  چندان  بودن  انتصابي  دليل  هستند به  پايين  از بالا به گرفته  شكل  ادهاياصطلاحاً نه  كه  دولتي  نهادهاي
  محلي  از مطالبات  پوشي  چشم  كنند و هزينه نمي  احساس  مردم مطالبات  به  پاسخگويي  براي  ضرورتي

  . نيست  نيز بر آنها سنگين
  فضاي  شدن سياسي  در خصوص  طيو شراي  مذكور عوامل  هاي ديدگاه  محتوايي  صرفنظر از ارزيابي

. شود مي  آنها پرداخته  تبيين به  شهردار وجود دارد كه  فرآيند انتخاب  شدن  پيچيده  آن  تبع  شوراها و به
بر فرآيند   سياسي  هاي و تشكل  احزاب و تسلط  فعاليت  را براي  شوراها زمينه  انتخابات  كنوني  الگوي

خود   شده  شناخته  هاي چهره  معرفي  به  طبيعتاً تمايل تبليغات  در عرصه  احزابكند و  ايجاد مي  انتخابات
  در اختيار احزاب  تبليغات  عرصه  كه  شرايطي  در چنين. شوند، دارند مي شناخته  سياسي  عمدتاً با صفت  كه

  اسييافراد س  جرملا. ارددوجود ن  مردم  وسيله  نامزدها به  مستقيم  شناسايي  گيرد وامكان قرار مي
  شود كه مي باعث  از مواقع  شهر بسياري  اسلامي  شوراهاي  فضاي  بودن  سياسي. يابند مي  شوراها راه به

  ، اقتصاد و عمران ،آموزش ، بهداشت رفاه  در حوزه  كه  اي عديده  فرار از مشكلات  شورا براي  اعضاي
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زا   و تنش  سياسي  شوراها را باموضوعات  و فضاي  ختهپردا  فرافكني  شهرها و روستاها وجود دارد به
  .كنند  ملتهب
آنها در   و استعفا از نهاد شورا،مشاركت  مجلس  شهر در انتخابات  شوراي  ديگر حضور اعضاي  از سوي
از   هاستفاد  نهاد شورا و در واقع اعضا به  موقتي  كند و نگرش مي  ديگر عملاً نهاد شورا را متزلزل  انتخابات
  البته. شهردار نيز وجود دارد  امر در خصوص اين.  است  سياسي  پرش  سكوي  براي  ابزاري  عنوان  آنها به

  ويژه  را به  شهرداري  مسئوليت  پذيرفتن  از سياستمداران  بسياري كه  دور ساخت  را از ذهن  نكته  نبايد اين
. كنند مي  تلقي  جمهوري  بالاتر در حد رياست  سئوليتيم  پذيرفتن  براي  تمريني منزله  به  در پايتخت
  شوراي  شهردار و فشار بر اعضاي  در امر انتخاب  دولتي  نهادهاي  از دخالت  نگراني دل  همچنين

  اصلاح  درخصوص  دولت  هيئت  از جانب  لوايحي  راستا ارائه  ، در اين است  سياسي  هاي تنش  شهرموجب
  و سرانجام  مردم  توسط  شهرداران مستقيم  انتخاب  شوراها، طرح  رويكرد تحديدنگر بهشوراها با   قانون

  شده  مواجه  اسلامي  شوراهاي  و اعضاي  صاحبنظران كشور با واكنش  وزارت  توسط  شهرداران  انتخاب
  .كند مي  نهاد شوراها را تقويت  و تضعيف  برشهرداران  دولت  شائبه  ، چرا كه است
بايد  دولت  هم دوره از شوراها 3وجود گذشت با   اجتماعي  در عرصه  امروزه  كه  بايد بپذيريم  حال  ينباا

ها و شهرها  استان خود به  اختيارات  تمركز و تفويض  عدم  سمت  دهد و به  از خود نشان  بيشتري  انعطاف
  كارآمد و باثبات  شهري  ديريتدر استقرارم  تسهيل  براي  اسلامي  شوراي  مجلس  كند و هم  حركت
  براي  انداز روشني  چشم  اميدوارانه  توان مي اقدامات  با اين. آورد  عمل  را از شوراها به  لازم  هاي حمايت

  تر شود و هم مشخص  اسلامي  ها و شوراهاي شهرداري وظايف  هم  در آن  كرد كه  دو نهاد ترسيم  اين
  و هم  اسلامي  شوراهاي و شهروندان  بايد پاسخگوي  شهردار هم  اكنون هم. يابد  آنها تقليل  تعارضات

عمدتاً در  -  هايي و بروز چالش  ايجاد تعارض  باعث  متفاوت  رفتارهاي  اين. باشد مركزي  دولت
 وشوراها باشد  مردم  شهردار بايد پاسخگوي  كه  درحالي  است  شده -  شهردار و عملكرد آن  انتخاب مرحله

  و در حاشيه  در امور محلي مردم  مشاركت  تضعيف  كند، چرا كه  امور اجتناب  در اين  از مداخله  و دولت
  . است اساسي  قانون  با اصول  در تناقض  اسلامي  شوراهاي  قراردادن

  
   شده  ارائه  ها و پيشنهادهاي طرح  سوابق - ششمگفتار 
  شوراهاي  وانتخابات  ، وظايف تشكيلات  قانون  دفعات  به  كنونتا  اسلامي  شوراي  مجلس  هفتم  از دوره
در   بر اين  علاوه.  است  قرارگرفته  مورد اصلاح 1375  مصوب  شهرداران  كشور و انتخاب  اسلامي
  براي.  است  شده  مطرح  هايي ها و ايده طرح  دولت  و چه  مجلس  توسط  شهردار چه  انتخاب  خصوص
  از نمايندگان  شوراها، گروهي  قانون  اصلاح  براي نهم  دولت  لايحه  بررسي  در جريانبار   نخستين
  و در اين  را مطرح  مردم  مستقيم  كشور با آراي  شهرداران  شدن پيشنهاد انتخابي  ملي  امنيت  كميسيون
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مفاد   موجب  به.  نگرفتقرار   مورد تأييد نمايندگان  علني  اما در صحن. رسيد تصويب  نيز به  كميسيون
شورا بر  نظارتي  شدند، اما جايگاه مي  برگزيده  مردم  سراسر كشور با رأي  شهرداران  پيشنهادي طرح  اين

  شهردار به  احضاستي  ميزان همچنين. شد مي  حظ  و استيضاح  تذكر، سؤال  مانند حق  شهردار و شهرداري
  شهردار افزايش  عزل  براي  چهارپنجم  نهايي  و بار أي  دو سوم  اعضا به  سوم  يك  درخواست  جاي
  . يالفت مي

سراسر كشور  هاي شوراها و دهياري  اجلاس  و يكمين  نيز در بيست  جمهوري  نژاد رئيس  محمود احمدي
  فرماندار يا استاندار به  معرفي برمبناي  ، طرحي واحد شهري  مديريت  گيري شكل  براي  پيشنهاد كرد كه

  .قرارگيرد  و ارزيابي  مورد بررسي  شهردار يا بالعكس  عنوان
  

  شهردار  مستقيم  انتخاب نقد طرح -  فتمگفتار ه
آنها   اهم  به  در ادامه  كردكه  بيان  توان را مي انتقاداتي  مردم  شهردار توسط  مستقيم  انتخابات  در خصوص

  .شود مي  اشاره
  
و   گيري شكل از موانع  يكي  چون. خواهد شد  تضعيف  نوپا در ايران  ادينه  عنوان  شوراها به  موقعيت -1

  بنا به  كه  است  نظير فرماندار واستاندار بوده  محلي  رسمي  هاي قدرت  رشد شوراها در ايران  رو به  حيات
  در امنيت  را اخلال  در قدرت  خللي  كنند وهرگونه  تقسيم  خود را با ديگري  ، حاضر نبودند قدرت سنت
،  ديگر از موانع  اي و با مجموعه  شرايطي  در چنين. كردند مي خود ارزيابي  شهر و منطقه  و امنيت  ملي

ساختار جديد   اين  شدن  و نهادينه  يابي قدرت  لازمه. اند پا گرفته  شهر وروستا در ايران  اسلامي  شوراهاي
  . است  موازي  هاي با قدرت  رودرويي  مبا عد  آن  ، تقويت آن  فراروي  مشكلات باهمه

  آراي  به ، متكي و تقنيني  امور اجرايي  واگذاري  نوعي  به  سالار يا آنها كه  مردم  هاي نظام  در كليه -2
  مدني  نهادهاي  عنوان به  ريشه  دار و داراي شناسنامه  سياسي  هاي و تشكل  احزاب  ، نقش است  عمومي
  تبيين  همچنين.  است  شده  ،ترسيم مديريتي  مختلف  سطوح  براي  كيفي  نيروهاي  تربيت  جهت  واسط

در   پاسخگويي  سو و نقش  از يك  نظارتي نقش  مهمتر ايفاي  كشور  از همه  مسائل  حل  راهبردهاي
شمار   به مذكور  اجتماعي -  سياسي  در نظام  و نهادينه اصيل  ، نقش مردم  آراي  در جلب  موفقيت  صورت

  حزب  شده  اعلام  هاي ها و سياست ها و افراد، برنامه از چهره  بيش مردم  هايي نظام  در چنين. رود مي
  هاي وعده  اجرايي  ضمانت  شرايط  در اين. دهند مي  نشان  ميلي يا بي  تمايل  ان  وبه  كرده  را ارزيابي  متبوع

  در يك  شود كه مي  تأمين  نوعي  به  آن  و رهبري  كارشناسي  و مجموعه  حزب  توسط انتخاباتي
از   دربسياري  موجود مديريتي  تجربه  اينكه  ضمن. بماند  باقي  اعتماد مردم  حفظ  امكان  فرآيندبلندمدت
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  هماهنگي  در جهت  دهد كه مي نشان  در دمكراسي  طولاني  با سابقه  اروپايي  كشورهاي  ويژه  كشورها به
  مديران  كشور بالاترين  توسه  در راستاي  ومديريتي  اجرايي  ها و روش و اتخاذ سياست  صحيح  و تعامل
  در مجلس  حاكم  حزب  رهبر يا نماينده  عنوان  به  ، بلكه مردم  مستقيم انتخاب  از طريق  كشور نه  اجرايي
  مردم  هاي از حمايت  شمند ناشيبسيار ارز  دستاوردهاي  رغم  در كشور ما به. شوند مي و تعيين  انتخاب

از   متعددپس  در انتخابات  شركت  از طريق  كلي  هاي سياست  در ترسيم  و معنادار آن  وحضور جدي
عملاً   و احزاب  بوده مردم  عمومي  بر شناخت  حضور متكي  اين  كه  بايد پذيرفت  اسلامي  انقلاب  پيروزي

  و بعضاً سوارشدن  روي دنباله عمدتاً نقش  اجتماعي -  سياسي  ولاترو در تح  پيش  نقش  ايفاي  جاي  به
كشور   سياسي  تحولات گذرا به  نگاهي. كنند ايفامي  خوبي  را به  مردمي  هاي و حركت  احساسات  بر موج

نيز و   سياسي  ، توسعه اقتصادي  توسعه  مسايل  با طرح  و همزمان  تحميلي  جنگ  از اتمام  پس  ويژه  به
و   خيزش  در سايه  اينها همه  دهد كه مي  نشان  مختلف در مراحل  و مهرورزي  محوري  عدالت
  تشكل  هيچ  و ردپاي  اتفاق  افتاده  آنان  از مطالبات  بخشي  شدن و پررنگ  مردم  مقطعي  هاي حركت
  مشاهده  حوادث  اين  قدر تحق  قبلي  شده  اعلام  هاي ها و تكنيك بااستراتژي  شده  شناخته  سياسي

و   ناموزون  هاي يا ائتلاف  سياسي  هاي مجموعه  نسبي  انكار نقش  معناي  به  مطلب اين  البته. شود نمي
انكار  بلكه.  نيست  مردم  ها و مطالبات گيري جهت  نسبي  و هدايت  در تأثيرگذاري  و بزرگ  كوچك شكننده
  حاكم  جريانات  روناكارآمدي  از اين.  فوق الذكر است  هاي حركت  شدر پيداي  آنان  و مبنايي  اساسي  نقش

ديگر   و از سوي  مخالف  جهت  به  مردم عمومي  سو شاهد گرايش  از يك  شده  داده  هاي وعده  در تحقق
، ها ناكامي  به  پاسخگويي  جاي  جديد به  هاي ائتلاف براي  گفتماني  درون  ها و اعتراضات بروز انشعاب

  در چنين.  هستيم... و  ، اجتماعي اقتصادي  فراوان  مشكلات  حل براي  تدابير اتخاذ شده  راهگشا نبودن
  انتخاب  ، امكان جامعه  رواني  در فضاي  ممكن  و تغييرات  فردي  هاي تأثيرگذاري احتمال  باافزايش  شرايط

  وهماهنگي  تسريع  به  تنها كمكي  نه  فاوتمت  فكري  ها و سلايق شهر از گروه  شوراي  شهردار واعضاي
  هريك  پاسخگويي  وعدم  پذيري  مسئوليت  ، كاهش واگرايي  بلكه  شهر نخواهد داشت  معضلات  در حل

  .انتظار خواهد بود  قابل  و مردم  دربرابر ديگري
  سياسي  هاي ازمدل  قصنا  الگوبرداري  مثابه  شهرها به  در كلان  ويژه  هردار بهش مستقيم  انتخاب -3

  دنبال  را به  منفي  تبعات  و سياسي قانوني  بسترهاي  به  جدي  توجه  دنيا بدون  از كشورهاي  در بعضي  رايج
  . خواهد داشت

  و سياسي  مديريتي  تفكرات  از ميان  مختلف  شهر در زمان  شوراي  شهردار و اعضاي  انتخاب  احتمال -4
  نظام  ماندن  و تعطيل  مديريتي تزلزل  و امكان  داشته  را در پي  اجتماعي  هاي تنش  افزايش  متفاوت
  . خواهد داشت  دنبال  در شهر را به  گيري تصميم
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  پاسخگويي براي  لازم  اجراي  ، ضمانت و تشكيلاتي  حزبي  عميق  كاركردي  نظام  فقدان  دليل  به -5
شهر و   مديريت  زياد و نحوه تغييرات  و امكان  وجود نداشته  ذهمتخ  تصميمات  در مورد كارآيي  بلندمدت

  .وجود خواهد آمد  به  شهرداران انداز با تعويض  ها و چشم آرمان  تحقق  به  التزام  عدم
دور از  به  است  دارد و مناسب  تخصصي  جنبه  آن  وظايف  بودن  فني  دليل  به  شهرداري  منصب -6

تواند  امر مي  شهر و همين شوراي  داند نه پاسخگو مي  مردم  از منتخبان  گروهي  توسط  انتخاباتي  هياهوي
  دو نهاد حتي  اين  ميان  ناهماهنگي  احتمال بر اين  علاوه. شهر منجر شود  شوراي  جايگاه  تضعيف  به

  .دهد مي  امور شهر را افزايش  ماندن  مختل
  درسمت  از افراد كارآمد غيرمحلي  استفاده  مانع  است  كنمم  كه  ، چنان گرايي  محلي  افزايش -8

  . خواهد داشت  رانيزدر پي  انتخابات  از برگزاري  ناشي  بار مالي  ديگر افزاش  از سوي. شود مي  شهرداري
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   گيري نتيجه
  اسلامي  يشوراها و تصميمات  وظايف  و مهمترين  كليدي  از اختيارات  ترديد يكي بي  شهرداران  انتخاب
با  -ها  و مراكز استان  بزرگ  عملاً درشهرهاي -   شهرداران  انتخاب  دهد كه مي  ها نشان بررسي.  است
نوپا   دليل  به  كه  است  حاضر بيانگر اين  مطالعه  ماحصل. است  بوده  همراه  نظرهايي  و اختلاف  چالش
  با آن  شهردار و تعامل  انتخاب  در زمينه  ويژه ا بهدر عملكرد آنه  هايي شهر و روستا ضعف  شوراهاي  بودن

  بتواند تا حدود زيادي  ، در آينده كاري  تجارب  و افزايش رسد با كسب نظر مي  به  خورد كه مي  چشم  به
و اجرا در هر نهاد و   گيري تصميم  در مراحل  ديگر وجود اختلاف  ازسوي. كند  ها را برطف نقصان  اين

  آمدن  و فائق  تعارضات  اين  صحيح  مديريت  باشد، مهم  توأم  با اختلافاتي  است مكنم  سازماني
  ، اما ميزان ناپذيربوده اجتناب  و همكاري  تعامل  در عين  وجود اختلاف  بنابراين.  فرارو است  هاي برچالش
  تجربه  شوراها ندارد، بلكه  نونقا به  ها ارتباطي چالش  اين.  است  شهر متفاوت  شوراهاي  در همه  تعارضات

  بر به  بخواهيم  چنانچه.  است  مناقشه  با شوراعمدتاً محل  آن  شهردار و همكاري  و انتخاب  جديد شورايي
را   بيشتري  هاي بررسي  ظرفيت  بحث  اين  شهردار تمركز كنيم در انتخاب  جديدي  هاي شيوه  كارگيري

  .طلبد مي
  به  مختلف شهردار در كشورهاي  انتخاب  نحوه  كه  است  اين  دهنده  نشان  پژوهش  اين  تطبيقي  مطالعه
امور   اداره  براي  در هر كشور،الگويي  تمركز قدرت  تمركز يا عدم  آن  تبع  قوا و به  تفكيك  شكل  تناسب
  از قديم  كه  اي شيوه  يك.  است  شهردارمقرر شده  انتخاب  براي  خاصي  و شيوه  شده  درنظر گرفته  محلي

  مركزي  دولت  شهردار توسط  ، انتصاب بوده  متمركز رايج ساختار اداري  اداري  هاي از دولت  در بسياري
  هاي ها و انجمن سازمان  گيري شكل  واسطه  غيرمتمركز، به  ساختار اداري داراي  اما در كشورهاي.  است
  آنها يا به انتخاب  عبارتي  به. گيرد مي  انجام  و غيرمستقيم  تقيممس  دو شيوه  ،شهردارها معمولاً به محلي
در مورد   كه  است  اين  واقعيت.گيرد مي  شوراها صورت  توسط  طور غيرمستقيم  يا به  مردم  مستقيم  رأي

ار ساخت  شرايط  تناسب  وجودندارد و هر كشور به  قاطعي  شهردار الگوي  شهر يا انتخاب  اداره  اسلوب
  .گزيند را برمي  اي خودشيوه  و فرهنگي  ، سياسي ، اجتماعي اداري

و   بردار است هزينه امري  و ملي  بومي  هاي نيازها و اولويت  به  توجه  شهر بدون  اداره  هر مدل  قطعاً اجراي
  ديگري  در پهنه  صورت  همان و به  عينه  را به  سياسي  جغرافياي  يك  در پهنه  موفق  روش  يك  توان نمي

شوراها   شهردار توسط  شود و انتخاب مي عمل  دوم  شيوه  نيز به  ايران  اسلامي  در جمهوري. تكرار كرد
  .گيرد مي  صورت
  بيشتري از رواج  تاحدي  مستقيم  انتخاب  دهد مدل مي  كشورها نشان  برخي  ساختار سياسي  مطالعه

  بدين. شود مي  شهر تلقي ، رئيس شهرها، شهردار انتخابي  در اين  كه  داشت  اما بايد توجه.  برخوردار است
  كشورمان  هاي شهرداري  عرفاًجزء وظايف  كه  اموري  عرفاً بر انجام  كه  اموري  بر انجام  علاوه  كه  مفهوم
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اً در اختيار منحصر  كه  بجز در مواردي  مستقر در محل هاي سازمان  بر تمام  و نظارت  قرار دارد، هماهنگي
  در كشور ما اين.  است  شهردار انتخابي  عهده  به -  و اثمالهم  ،ارتش پولي  نظير نظام  مركزي  دولت
  لذا براي.  است  فرمانداران  ها از اختيارات شهرداري  كلي  و هماهنگي  نظارت  علاوه به  و اختيار دوم  وظيفه
  فرمانداران انتخاب  شود يا اينكه  سپرده  شهرداران  به  فرمانداران  يكنون  يا بايد اختيارات  روش  اين به  نيل
  پيشنهادي قبلاجمهور   رئيس كه  ذكر است  قابل. شهرها قرار گيرد  آن  در اختيار مردم  مستقيم  صورت  به

قرار   ررسيپيشنهاد را مورد ب  كرد تا اين  درخواست كرد و از كارشناسان  را مطرح  اول  روش  در راستاي
  .دهند

. آنها خواهد شد اهداف  و تحقق  سازماني  و توسعه  پيشرفت  ها مانع سازمان  در مديريت  ثبات  اصولاً عدم
  را با مخاطره  و بلندمدت  مدت ميان هاي ها و برنامه دستگاه  ساختار تشكيلاتي  مدت  كوتاه  هاي مديريت
در   وجود دارد كه  مناسبي  زماني  هاي وكارآمد دوره  بهينه  مديريت  اجراي  براي.  خواهد ساخت  مواجه
مثلاً در مورد . كرد  جدي  توجه  زماني  هاي دوره  اين  آنها بايد به مديريت  مدت  و طول  مديران  انتخاب

و اعضاي   شهرداري  مديران  فعاليت  براي  اي بهينه  دوره  ساله شش   دوره  يك ها  شهرداريشوراها و 
  باشد نوعي  مدت  و شهردار كمتر از اين  شهري مديراناولياي محلي   مديريت  دوره  هرگاه.  وراهاستش
قدر  آيد لذا هر وجود مي  به  شهري  عمراني  هاي برنامه  تحقق و عدم  شهري  در مديريت  و تزلزل  ثباتي بي

  .گيرد مي  انجام  دقت  نيز به  امور شهري  مديريت  ميزان  همان باشد به  موجه  مديريتي  زمان
و   شهرداران توانمندسازي  سوي  به  گرايش  كه  است  از اين  حاكي  يافته  توسعه  كشورهاي  تجربيات
  يا مديريتي  سياسي  جنبه تواند تنها از يك نمي  موضوع  ، اما اين است  مستقيم  صورت  آنها به  انتخاب

  و شهري  محلي  مديريت  شهردار بر نظام مستقيم  متعدد انتخاب  أثيراتت  سبب  به  مدنظر قرار گيرد، بلكه
بايد   مطالعه  اين.  است  بر جامه  حاكم  ساختارها و الگوهاي با لحاظ  آن  جانبه  همه  كشور، نيازمند مطالعه

  به  توجه  بدون. گيرد  صورت  خاص  و يا تخصصي  سياسي  يا نگاه  ازجريان  جانبداري  هرگونه  بدون
  .باشد  داشته  دنبال  را به  تواند ضررها و تهديدهايي مي  باره  دراين  رويكرد علمي

از اين   مردم  شهردار توسط دنيا در انتخاب  از كشورهاي  ناقص  الگوبردارياصولا از همين روست كه 
  دركشور ما مهيا نشده  مسئله  اين  هاي هنوز بسترها و زمينه كار صحيحي به نظر نمي رسد چرا كه جنبه
  شوراها نيازمند تقويت  وهمچنان  نشده  در كشور محقق  واحد شهري  هنوز مديريت  علاوه  به.  است

كنند و   را طي  شوراها مسير طبيعي  دهيم  اجازه ناگهاني  تغييرات  بدون  فعلي  هستند و بايد در شرايط
  .شود  انجام  مقتضي  هاي گيري و تصميم  مانجا  ،اصلاحات شرايط  برحسب  تدريج  به  سپس

كشور   در اداره  مردم  مشاركت  وهرچه  است  مطلوب  مردم  شهردار توسط  انتخاب  اصلبدين ترتيب 
  شهر طوري  شوراي  ساختار و قوانين  كه  كنوني  اما در شرايط. شود مي  محقق  بيشتر شود دمكراسي

  لازم  بايد ابتدا بسترهاي  ، چرا كه نيست  عملي  مسئله  كند اين تخابشهردار را شورا ان  كه  شده  تدوين
  .شود  فراهم
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  با انتخاب.  است  دولت  هاي در تضاد با سياست  مردم  توسط شهردار  انتخابهمين طور بايد اشاره كرد
شوراها   بين  تلافاتبروز اخ  امر باعث  ندارند و اين  و عزل استيضاح  شوراها ديگر حق  مردم  شهردار توسط

در   بايد مدام  صورت  در اين. شهردار منجر شود  حذف  به  است  ممكن  درنهايت  و شهردار خواهد شد كه
  .برگزار شود  كشورانتخابات

  
  قانون  ،اصلاح ايران  شهري  مديريت  در تغيير مدل  شهردار نيازمند الزاماتي  مستقيم  انتخاب  حال  با اين

ساز و   ساختن  ، فراهم اسلامي شوراي  در مجلس  كشوري  تقسيمات  لايحه  ، تصويب سلاميا  شوراهاي
  خاص  انتخاباتي  نظام  با شوراو شهردار، طراحي  در رابطه  بخشي  و تعادل  نظارت  جهت  لازم  كارهاي

در   شوراها و مردم  شهردار به  در مورد پاسخگويي  لازم هاي تا ضمانت  است... شهردار و  انتخاب  براي
شهردار در   مستقيم  انتخاب  نظام  گيري محققاً شكل. شود  انديشيده  مشورتي نظام  وارتقاي  تحكيم  جهت
  به  باتوجه. آميز نخواهد بود موفقيت  لازم  و نهادي  قانوني  و مقدمات  تمهيدات  بيني پيش بدون  ايران
  كه  اي و لايحه  طرح  هرگونه  ارائه  اساسي  قانون 44  وچهارم  چهل  واصل  ساله  پنج  برنامه  قوانين

كند   را تضعيف  اسلامي  شوراهاي  دهد و جايگاه  ها كاهش گيري را درتصميم  مردم  و نقش  مشاركت
  دولت  پيشنهادها از سوي  اين  رسد ارائه نظر مي  به.  خواهد داشت  منافات  اساسي  قانون مطمئناً با اصول

ها  مديريت  ثبات  و عدم  از اختلافات  بروز بعضي  به  نسبت  اسلامي  شوراي  مجلس  نمايندگان  رخيوب
  . نيست  يساسا  حل كشور باشد، اما اينها راه  از شهرهاي  برخي  و شهرداران  اسلامي  شوراهاي  بين
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   و ارزيابي  تحليل
  :كرد  يكديگر منفكاز   متفاوت  تحليلي  حاضر را بايد در دو سطح  بحث

  ومشـكلات   موانـع   شـورا بـا لحـاظ     شهردار از طريـق   انتخاب  شيوه  يا ناكارآمدي  از منظر كارآمدي -1
  .موجود

   مردم  مستقيم  شهردار با آراي  انتخاب -2
  و تجـارب  سـوابق   بـا درنظـر گـرفتن     شـيوه   اين  مد بودنآكار  و بررسي  ، منظور ارزيابي نخست  در سطح

رسـد عملكـرد    نظر مي به  كه  است  نهاد با شهرداري  اين  تعاملات  شوراها و ميزان  اي دهه  سه  به  ديكنز
. كـرد   دفـاع   شـوراها و شـهرداري    مساعي و تشريك  كاري  روابط  از سطوح  توان و مي  داشته  قبولي  قابل

  . است  و عيني  ، موردي ميداني  مطالعه  ، نيازمندانجام قاطع  استنتاج  به  دستيابي  است  بديهي
و   بـديهي   امـري  شوراها و شـهرداران   مابين موجود في  و تعارضات  ، اختلافات كاري  مناسبات  در فرهنگ
بـا وجـود    -اعضـا    بـودن  دسـت   با وجود يـك   حتي -  كار مشترك  ماهيت  ، چرا كه انكار است  غيرقابل
را   و نظـارتي   نهاد تقنينـي   نقش  محلي شوراها در سطح. را دارد  و تنش  اختلاف  ، ظرفيت مختلف  سلايق

وجود خواهد آمد   به  و اجرا در عمل  دو نهاد تقنين بين  نظرهايي  كنند و طبيعتاً اختلاف در شهرها ايفا مي
  . نيست  اغماض  قابل  كه

  دو سيسـتم   باشد بايد اززاويـه   ممرد  مستقيم  انتخاب  تواند نتيجه شهردار مي  كه  دوم  تحليل  اما در سطح
و   را نفـي   يكـي   تـوان  هستند و نمي اي جداگانه  دو اسلوب  در هر صورت  كرد، چرا كه  را بررسي  مجزا آن
توانـد   مـي   هم  دوم  شيوه  و فرهنگي  ، قانوني سياسي وجود بسترهاي  كرد، زيرا در صورت  را اثبات  ديگري
  ديگـري   و نفـي   ناكارآمـدي   مفهـوم   الزاماً بـه   هر متدي  كارگيري به  بنابراين. باشد  داشته  تحقق  قابليت
  بـه :  همچـون   و شوراها، بر سر موضـوعاتي   شهرداران  اخير بين  دوره  سه در طي  اختلافات  عمده.  نيست

ــازات  شــهردار، دادن  از ســوي  در شــهرداري  فاقــد صــلاحيت مــديران  كــارگيري ــژه  امتي   ياز ســو  وي
ــراي شــهرداري ــوجهي ، بــي از پيمانكــاران  برخــي  ب ــه  ت شــوراها از   اطلاعــي شــوراها، بــي  مصــوبات  ب

  شـهردارمنتخب   اينكه  به  با عنايت  از اختلافات  جنس  اين.  است... و  شهرداري  عمراني  هاي پروژه اجراي
  صـوبات مشـهردار از   اسـتنكاف   تو در صور  است  و فصل  حل  قابل  و نظارت  مذاكره  از طريق  شوراست

خود شـهردار را    قانوني  از اختيارات تواند با استفاده شورا مي  نهاد، در نهايت  با اين  هماهنگي  شورا و عدم
  شوراها با فرمانـدار و اسـتاندار و بـه     شود اختلاف مي توجه  كمتر بدان  كه  و مهمي  اصلي  نكته. كند  عزل

  معضـل   اين  براي  بايد فكر اساسي  كه  است  در كار شورا و شهرداري رسمي  قدرتمراكز   دخالت  عبارتي
  سـرعت   تنـازل   منجر بـه   مجادلات  رسد اينگونه نظر مي  به. گيرد  صورت  شوراها وشهرداري  و استقلال

  رساني  دماتخ در زمينه  از عملكرد شوراها و شهرداري  شهروندان  و نيز نارضايتي  شهري  وعمران  توسعه
  .شود  بهينه
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  :تواند راهگشاباشد مي  ذيل  و نگرشي  قانوني  نكات  به  فوق الذكر توجه  هاي نارسايي  حل  براي
و   نهادتقويت  اين  قرار گيرد تا جايگاه  مورد بازنگري  اسلامي  شوراهاي  قانون  است  ضروري -1

از   كه  هاي دربررسي. شود  ها فراهم استانداري ها و از فرمانداري  ان  كاري  استقلال  هاي زمينه
عملكرد   به  يا مربوط  اختلافات عمده  گرفته  شهر انجام  چندين  هاي شوراها و شهرداري  هاي فعاليت

شهردار   فرماندار و استاندار در تعيين  قانوني  شهردار يا دخالت  شورا در انتخاب  تفاهم  شهردار يا عدم
،  شوراها از دولت  كردن  مستقل  ضمن  توان موجود مي  نواقص مزبور و رفع  قانون  اصلاحبا .  است  بوده

بعد   احتمالي  هاي از سوء استفاده  جلوگيري  ديگر براي  داد و از سوي  راافزايش  آن  قانوني  هاي ظرفيت
  .ها ارتقا داد استان  عالي  شوراي  نهاد را از طريق  برعملكرد اين  نظارتي

طورفراگير و   به  كه  نيست  سطحي  و در ان  است  طبيعي  ذكر شد، وجود اختلاف  كه  گونه  همان -2
  دو نهاد در همه  اين  كه تأثير قرار دهد، لذا نبايد انتظار داشت  را تحت  عملكرد شوراها و شهرداري  عميق
با   آن  اعضاي  شورا براي  هردارمنتخبش  يقيناً كنترل. باشند  و موارد كاملاً اتفاق  نظر داشته  مسائل
  . امكانپذير است  سهولت  به  قانوني  از ابزارهاي  گيري بهره

  يانامطلوب  توانند مطلوب نمي  نفسه  في -شهردار   مستقيم  و رأي  شورايي  انتخاب -  دو سيستم -3
كند  مي  تعيين  كه  است سياسي  سيستم  و قانوني  ، فرهنگي ، اجتماعي سياسي  شوند، زيرا مختصات  تلقي
  .باشد داشته  مطلوبيت  شهري  بهينه  مديريت  تواند براي مي  اسلوب  كدام
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